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1. INTRODUCTION

La Présidence belge sera confrontée a toute ureedsidéfis majeurs, notamment a cause de la
montée rapide du chdmage et de la vague de meslaastérité néfastes pour la relance
économigue dans une tentative désespérée de corevlds marchés. La période clé sera le début
de l'automne et I'hiver lorsque les gens réaliserd@ampleur de la baisse des salaires et des
retraites et la chute du nombre d’emplois. Celarauaussi devenir un sujet brdlant, notamment
lors de la Journée d’action européenne organisela ES en septembre.

Les travailleurs qui paient le prix de la crise tsale plus en plus en coléere, une colére
parfaitement justifiée. Les conditions imposées lfhémion européenne (UE) a la Gréce afin de
I'aider a sortir de sa crise budgétaire sont biep strictes. Ses chances de réussite sont minces a
cause de ces contraintes qui dépassent de loirrelmsmmandations du Fonds monétaire
international (FMI). La résolution du probleme greest pas favorable a I'Europe. Bien au
contraire.

Le fait que 'OCDE, le FMI et le G20 encouragert kmisses et le retrait de tout autre plan de
relance a des répercussions néfastes sur cesitiosiit En 2007/2008, les dirigeants mondiaux
n'ont pas suivi 'exemple du Président Hoover et deigeants de I'époque en 1931. lIs n'ont pas
imposé de réductions simultanées des dépensegjpeblcréant ainsi un retour de la Grande
Dépression. Il y a deux ans, ils ont renfloué lasdues, maintenu le niveau des dépenses et, dans
certains cas, mis en place des plans de relareeapbliquaient de maniére exemplaire les
principes keynésiens. Aujourd’hui, a I'exceptiors dgats-Unis, ils agissent comme le Président
Hoover en 1931 et les marchés exercent une immeefisence sur la politique économique.

Si 'UE souhaite sortir du marasme économique dagsel elle est actuellement plongée, elle
doit faire preuve de détermination et replacerrtassance en téte de la liste de ses objectifs. A
I'heure actuelle, la CES ne voit aucune stratégiasdce domaine. Son approche semble au
contraire entierement basée sur un conseil : mk@te Etats-membres a rembourser leurs dettes.
La CES attend donc de la Présidence belge quakeefde la croissance I'une de ses priorités.

La Stratégie 2020 est devenue la nouvelle iniafifiare de la Commission et la CES est
convaincue qu'il s'agit la d'une erreur. Les pnolgde immédiats doivent figurer en téte de la liste
des priorités, notamment des mesures créatricagplss, surtout a destination des jeunes, une
gouvernance économique européenne, une régulatiancfere efficace permettant de renverser
la tendance de la spéculation a hauts risquestedraition vers une économie sobre en carbone.
La Stratégie 2020 de 'UE n'offre aucune réponsantja une sortie de crise crédible et manque
clairement de ligne d'attaque concernant la pramoti'un retour a la croissance économique.
L’'UE et la zone euro doivent élaborer une stratétgecroissance, a 'opposé de l'approche
actuelle qui consiste a procéder a d'importantagpe® budgétaires qui pourraient donner
naissance a une récession. C’est exactement &egtiproduit en 1931. Réduire les dépenses en
période de croissance faible et de chdmage élelvd, été le choix des dirigeants internationaux
en 1931. Cela ne fera que renforcer le marasmeoéugne et aggraver le chémage. Cela
n'améliorera pas la situation budgétaire puisqu'@cenomie affaiblie entraine une baisse des
recettes fiscales et réduit a néant les éconongéafisées suite a la baisse des dépenses
gouvernementales.

La CES est particulierement décue par la positidapgée par le Conseil de 'UE en mars
concernant la Stratégie 2020 de celle-ci : selona@iment, la crise et ses conséquences sont
temporaires et tout va progressivement revenir aomale grace a la dérégulation et & une
flexibilité accrue du marché. Nous rejetons cefigrache et demandons au contraire I'élaboration
d’un plan de relance européen couplé a un New &l et écologique représentant 1 % du PIB
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de I'Union européenne afin de stimuler I'emploinVestissement et la croissance. L'adoption de
mesures d’'austérité présentées comme un électrogh@ermettra a I'Europe de sortir de la crise
constitue une véritable menace pour la croissantemouvoir d'achat. Ces mesures entraineront
aussi une réduction de la protection sociale, kmide rempart contre |'exclusion sociale et ne
feront qu'accentuer une précarité déja largemeanctue. La rigueur budgétaire tuera tout espoir
de relance dans l'ceuf. La CES espére que la Pnesideelge se focalisera sur la croissance,
I'emploi et le développement durable et industrigds dirigeants européens peuvent et doivent
faire mieux.

La CES s’inquiéte des conséquences des récentesodécde la CJE qui ont placé la libre

circulation au-dessus du respect des conventionkectiees et permis I'existence d'une

rémunération réduite et inégale. Pour conservesoldien des travailleurs, I'UE doit, de toute
urgence, revoir les objectifs sociaux des réglesnauché intérieur. La CES espére que la
Présidence belge mettra un terme au silence émantugllement de la Commission grace a la
promotion d'actions dans ce domaine.

- Premiérement, la CES exhorte la Présidence a t@tirenen osuvre pour promouvoir
I'adoption d’un Protocole de progrés sociafin d’orienter la CJE quant & la nécessité de
respecter les droits sociaux fondamentaux dansakeh& unique. Ce Protocole devrait
étre joint aux Traités, posséder le statut juridigti’autorité nécessaires a une orientation
claire de l'interprétation des articles des Traitésprochaine opportunité d’adopter un tel
Protocole interviendra lors des prochains élargiesgs.

- Deuxiemement, la CES exhorte la Présidence belgereadre toutes les mesures
nécessaires a la révision de la Directive sur la&ement de Travailleurs.

Dans le cas contraire, la pression poussant leficats a se retourner contre le marché unique va
s’intensifier, ce qui ne fera qu’ajouter aux diffitdss de la crise actuelle. Dans la crise
économique actuelle, les partis d’extréme-droiteveles partis nationalistes ont gagné du terrain.
Ces partis ont un comportement nationaliste, racgft xénophobe a I'égard des travailleurs
migrants. Voici un exemple récent : au Pays-Bapalé d’extréme-droite est devenu le troisieme
parti du pays et, dans le méme temps, le nombsgedes des Chrétiens Démocrates a diminué de
moitié. En Belgique, le Parti nationaliste flama#y/A a rencontré un certain succés. Le paysage
politique européen connait de profondes mutatiamsdé@riment de I'Europe. L’Europe doit
officiellement réagir et apaiser les inquiétudes déyens et du mouvement syndical européen.

Il est, de méme, nécessaire de clarifier les resgdailités institutionnelles au sein de I'UE suite a
I'adoption du Traité de Lisbonne. Il était peuteéttompréhensible que la Présidence espagnole
souhaite s’en tenir a son programme d’activitéssimem cette période cruciale, il semble exister
une certaine confusion entre la Présidence towengPrésident du Conseil et le Président de la
Commission et leurs différents champs d’actionPlésidence belge est bien placée pour mettre
un terme a cette confusion.

2. IMPACT DE LA CRISE FINANCIERE, ECONOMIQUE ET SORLE

A cause de la crise économique et financiére, &sgon croissante en faveur d'un retour
prématuré a I'assainissement des finances publigsiesontre-productive. Si une telle décision
est prise, les Etats membres ne pourront pasavantage d'une possible relance économique et
cela portera préjudice aux services publics. Enteagps de crise, la politique sociale et les
services publics a travers toute I'Europe doivdre préservés, renforcés et non affaiblis par une
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application rigide du Pacte de Stabilité, imposas réductions prématurées et significatives des
déficits budgétaires des I'apparition des premsggaes de reprise de I'activité économique.

L'Europe doit investir, au cours des trois prochaiannees, 1 % de son PIB annuel afin de créer
des emplois plus nombreux et de meilleure qualiéépromouvoir I'innovation, la recherche, le
développement et I'emploi dans des secteurs clévebtir dans des technologies vertes,
innovantes et durables, de maintenir des serviobbques de qualité, d’offrir aux travailleurs les
qualifications nécessaires a une technologie \Baeenir respectueuse de I'environnement et de
meilleurs emplois qualifiés.

4 millions d’emplois ont été perdus au sein de I'd&puis le début de la crise, bien que les

conséquences aient été legerement atténuées g ystemes de chémage partiel et autres.
Bien qu’importantes, ces mesures a court-termesoné pas en elles-mémes suffisantes pour
garantir une sortie de crise réussie. Les polisgere matiere d’emploi doivent se focaliser sur la

préparation de la transition & une économie solorecabone. Les jeunes supportent les

conséquences de la contraction de I'emploi. Preasdenillions d’entre eux sont au chdmage au

sein de 'UE et leur nombre devrait continuer amegter.

Toutefois, une régulation financiere ne suffira pagstaurer la justice sociale. Les responsables
de la crise, née d’'un comportement collectif iresable, devront porter une grande partie du
fardeau qui pésera sur nos sociétés a I'avenirCE®S demande d’application du principe de
« pollueur — payeur » aux marcheés financiers etashel® a la Présidence belge de commencer a
élaborer une loi-type de taxe sur les transacfiomasicieres (TTF) applicable au niveau européen,
voire au-dela, sur la base des propositions du WBE@e Spahn. Cette taxe européenne sur les
transactions financiéres serait applicable a I'enide des traders et non aux pays et, en tant que
telle, serait indépendante de la situation géoggaghdes principales places boursieres. Dans le
méme temps, cela pourrait générer des recettealdssasignificatives qui pourraient servir a
soutenir une politique sociale au niveau européemedois la crise terminée.

La CES est convaincue gu'’il faut faire davantageniaeau européen pour mettre un terme aux
paradis fiscaux, empécher I'évasion fiscale etargst la justice fiscale entre le capital et le
travail, entre les riches et les pauvres. La Peésie belge participerait largement a une fiscalité
transfrontaliere efficace en faisant avancer lesaux relatifs & une Directive en matiére de
fiscalité des revenus de I'épargne qui aurait pdyjectif de combler les breches existantes et
d’empécher 'évasion fiscale et s’appliquerait astbes acteurs, toutes les formes de revenus du
capital et au-dela des frontieres européennes.

Dans le domaine de la fiscalité des sociétés, éai@ence belge devrait : - soutenir une nouvelle
proposition de la Commission européenne en favéumeddirective sur I'Assiette commune
consolidée pour I''mp6t sur les societes (ACCIS)enforcer le Code de Déontologie actuel de la
fiscalité des entreprises ; - et ceuvrer en faveumdilleures normes comptables qui engloberait
l'intégralité de l'assiette pour I'imp6t sur lescs@iés en créant un systeme de reporting européen
applicable aux entreprises multinationales payspags. Actuellement, I'accent est mis par les
autorités européennes sur l'assainissement descBesapubliques comme cela s’est produit en
1931 sous l'impulsion de tous les gouvernementsCE&® est convaincue que les économies les
plus solides devraient élaborer de nouveaux plansethnce et que I'Europe devrait disposer
d'instruments tels que le Fonds de relance pouse@surs plus respectueux de I'environnement
et plus durables.

La CES prévoit que les vagues de protestationsgieges et les manifestations en Gréce et
ailleurs vont s’intensifier. La CES aura l'occasita répéter ses priorités lors de la manifestation
européenne qu’elle organise le 29 septembre a Besxd.es pays ont tous leurs propres



traditions et leur méthode pour faire pression esi primordial que tous les moyens soient mis

en ceuvre pour éviter que les évenements de 193 meproduisent, a savoir l'instauration de

réductions dans l'ensemble des économies. La Cig3ecgque la Présidence belge proposera au
G20 d’adopter une taxe sur les transactions firaesiet des réglementations strictes pour les
banques, les fonds spéculatifs et autres animawsagas de la jungle financiére de Wall Street.

3. EUROPE SOCIALE ET DIMENSION SOCIAL DU MARCHE INBRIEUR

Vous trouverez ci-dessous, des propositions quEEI& souhaiterait voir reprises et développées
lors de la Présidence belge de I'Union européenne.

Vers un nouvel élan pour une stratégie plus équilite du marché intérieur

La CES salue le rapport de I'ancien Commissairepen, Mario Monti, sur la maniere dont
I'UE devrait relancer son marché unique et surrdesures permettant de compléter un marché
unique actuellement désequilibré. Monti considére lg marché unique est a un tournant puisque
la «lassitude de lintégration » et la « lassituile marché » s'ajoutent alors que le soutien
politique et social s’érode et laisse place a Ispgion et a I'hostilité ouverte. Les efforts de
Monti pour s’attaquer aux défis posés par les $aportées devant la CJE sont plutét utiles si la
Commission souhaite éviter toute avancée. La CHf saut particulierement le fa& qu'on ne
saurait attendre qu'un éclaircissement soit app®tg ces questions a la faveur des recours
susceptibles d'étre portéset que «les forces politigues doivent rechercher une tsmiu
conforme a l'objectif du traité d'instaurer une aomie sociale de marché k'un des messages
centraux de ce rapport est que les tensions emti@ssitude du marché et les objectifs sociaux
doivent étre apaisées. Ces recommandations n’dappand par simple accidente Professeur
Monti est l'auteur de la célébre « Clause Montiangl le cadre du Réglement Monti (1999 n°
2679/98) qui a confirmé le droit de gréve dansadre de la libre circulation des marchandises (et
a inspiré la proposition de la CES concernant liajjun Protocole de progrés social aux Traités).
La coordination fiscale est une autre propositiodetdu rapport qui sera suivie par la Présidence
belge.

Si le marché unique est percu comme un outil diiboldes droits sociaux et comme un outil de
dumping social et de concurrence déloyale, la bdiseconsensus entourant l'intégration
européenne va rapidement s’éroder. Traiter de ppora est un exercice particulierement
périlleux. La CES apporte son soutien aux recommai@mas de M. Monti qui souhaite que les
inquiétudes soient apaisées de maniére proactivuetles régles régissant le marché unique
soient modifiées afin de les rendre durables etpeatinles avec les droits fondamentaux. La
Présidence belge est priée de formuler des propositdestinées a renforcer les droits des
travailleurs, la coordination fiscale, des servipeglics de qualité, accessibles et abordables
garantissant une plus grande sécurité légale quigiaient de créer des missions durables des
services publics et de garantir les droits fondamen

La CES réclame unévaluation critique approfondie des libéralisations et privatisations
antérieures avec la participation de tous les est@ajeurs et maintient sa demandendeatoire
concernant les libéralisations.La CES demande en particulier a la Commission dsdack¥
gu’elle n'a pas l'intention de soumettre des pragmss visant a libéralisdieau ou les déchets
ainsi que le transport ferroviaire domestique despgers et qu’elle respectera cette déclaration.

La CES espere que le futur « paquet Altmark » assialdes et les initiatives gouvernementales en
matiere de partenariats public-privé institutioisesd, de concessions et de marchés publics
tiendra compte des dispositions du nouveau Trad#éCES réclame une évaluation approfondie

desPartenariats public-privé (PPP). Il n'est pas acceptable pour la Commisd®proner, sans
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une évaluation critique des problemes et écheesextension du champ d’application des PPP et
d’exercer unilatéralement une pression afin quesdeteur privé aient un rble accru. La
Commission estime que I'affirmation selon laquédie PPP améliorent I'efficacité et réduisent les
charges pesant sur les budgets publics est unen®dd ce que contestent de nombreux
chercheurs. Les PPP devraient étre évalués de mpaimidépendante et les conséquences
juridiques, économiques et sociales des contragsut-contrats de PPP devraient étre beaucoup
plus transparentes. Les pouvoirs publics compétintgient disposer de fonds publics suffisants
pour financer les services publics. Les exigenasptables concernant les déficits publics ne
devraient pas conduire a promouvoir indirectemesHPP.

Depuis plus de six ans, la CES demande un manuééswachats publicssociaux expliquant
comment inclure les considérations sociales egé#s, ainsi que les questions d’emploi, dans les
processus de passation de contrats, qui vont dentenunication d’informations au respect de la
protection de I'emploi, des conditions de travaih passant par le respect des Conventions de
I'OIT et des conventions collectives.

Services publics

Les services publics jouent un rdle clé dans lsecfinanciére actuelle parce qu’ils assurent la
cohésion sociale et territorial tout en atténuastdffets de la crise et pourraient méme jouer un
réle encore plus important. Méme les néolibérawxreconnu que les services publics sont la fois
des « stabilisateurs automatiques » économiquascetux. La CES insiste donc sur le fait que le
financement des services publics doit étre fondélea mesures fiscales appropriées, y compris
l'introduction de systemes de taxation progresgfsplus équitables (par ex. taxation des
transactions financiéeres) ainsi que I'amélioratiten!’efficacité de la perception de I'impoét. Les
stratégies de sortie et les ajustements des fisgndaiques doivent étre planifiés sur le moyen et
le long terme.

Les services publics sont aujourd’hui confrontésmaouble défi : la pire crise depuis les années
1930 et la politique actuellement menée par lestii®ns européennes qui préne la mise en

place de mesures d’austérité. Le secteur publicd@stnu le moyen ultime pour compenser les

déficits budgétaires générés par le sauvetagedimade banques défaillantes. Des réductions
drastiques des dépenses publiques sont imposégdugaurs gouvernements nationaux et cela

menace gravement la justice et I'intégration sesiaLa Commission européenne met les Etats
membres sous pression en accordant la prioritduwbso’assainissement des finances publiques
au détriment de la croissance. Cela ne fera quéaggrencore la récession et se traduira par une
montée du chémage.

La CES est convaincue que le nouvel article 14 BWH, associé au nouveau protocole 26,
constitue unebligation a agir. Il est inacceptable que la Commissioninaetde refuser toute
action. La CES demande a la Présidence belge @egassion sur la Commission pour gqu’elle
élabore une proposition Iégislative sur la basenduvel article 14. La précédente demande de
« directive cadre » qui était basée sur les radjlesiarché intérieur (article 114 du TFUE) est dés
maintenant remplacée par la nouvelle demande denmegt(s).

Le contenu d’'un tel reglement devrait renforcer la « missi service public » des services
publics et stipuler que (1) le pouvoir de définititncombe aux pouvoirs publics locaux,
régionaux et nationaux compeétents, (2) I'exerciee ogtte liberté d’appréciation ne devrait
pouvoir étre remis en cause dans le cadre d’'un=@duwe Iégale sauf en cas d’erreur manifeste, et
(3) la charge de la preuve devrait incomber a lm@@ssion européenne ou tout autre plaignant et
non a lautorité locale, régionale ou nationale. et possible d’envisager davantage de
dispositions. Les regles dmibsidiarité sont essentielles a la création d’'un équilibreectds



services publics créés au plan national et leseségliropéennes en matiére de concurrence et le
marché intérieur.

Outre les reglements, les Etats membres et lesgosupublics locaux et régionaux peuvent (au
niveau approprié) mettre en placeregistre des services d’intérét général non-économiques, qu
sont exclus de l'application des régles régissantrestation de services, la concurrence et les
aides gouvernementales. Cette nouvelle approchistduprésente I'avantage de permettre de
tenir pleinement compte de la diversité des trad#j cultures, valeurs nationales, etc. et un Etat
membre ayant une définition ambitieuse des servicddics peut établir une liste plus longue
gu’'un Etat membre moins ambitieux.

Les directives sectoriellesexistantes devraient étre révisées et améliorets lamiére des
nouvelles dispositions du traité et complétées ariqulier par la clause Monti (Régl. CE
2679/98) et une clause sociale. L'objectif de cettrise est d’ancrer les droits fondamentaux
dans toute législation portant sur le marché iatériElle garantirait que I'application des liberté
economiques fondamentales du marché intérieur naeat pas les droits a la négociation
collective et le droit de greve tels que définis lpdégislation nationale.

Services sociaux

La CES soutient les efforts du Parlement européele ¢a Présidence belge visant & améliorer la
sécurité, la qualité et la disponibilité des sezgisociaux d’intérét généralesservices sociaux
font partie d’'une « zone grise » qui nuit & I'acgdgsement des missions qui leur sont confiées.
lIs sont confrontés un niveau croissant d’insééuritincertitudes et de litiges juridiques. Les
reglements sur les services de santé et les sesoogaux devraient donc pleinement tenir compte
des nouvelles dispositions du traité. Une dérogadiox regles du marché intérieur devrait étre
appliguée en vertu de I'art. 86, paragraphe 2 @br putant que le développement du commerce
ne soit pas réellement affettdl faut inverser la précarisation larvée des isesy publics. La
décision de la Commission contre les Pays-Bas esdodement social, qui fixe une limite de
revenu (de 33 000 €) et empéche de mélanger démititabissus de classes sociales différentes,
constitue une violation manifeste des regles dsidigiité et devrait étre remise en question. La
CES reste sceptique vis-a-vis des cadres volostairela qualité des services socidux.qualité

du travail, le dialogue social et le financementagé sont des éléments de stratégies essentiels
destinés a promouvoir des services publics detguali

Services de santé

En ce qui concerne les services de sante, la Gifsnant pris note de la proposition de directive
concernant des services de santé transfrontaligasitddu 2 juillet 2008 et les améliorations qui y
ont été apportées, en avril dernier, lors de saptamh en premiére lecture par le Parlement
européen. La balle est maintenant dans le camppdadl.

En conséquence, la CES espére avant tout que dad&née belge confirmera les avancées nées
du débat au Parlement, particulierement au regard d

* la confirmation des compétences des Etats membiranatiere d’organisation de leur
systeme de santé et de définition et de mise emecel@g conditions d’acces aux services
de santé ;

* la limitation de la mobilité transfrontaliere aleetfles patients ;

*(dans le cas de services sociaux : absence dedmuventabilité, services de proximité : articl& ZOTFUE : « le
développement des échanges ne doit pas étre affesdune mesumontraire a I'intérét de I'Union »,
fonctionnement sur la base du principe de soliéarit



» le respect de I'égalité de traitement entre legepts nationaux et les patients migrants.

Ces améliorations peuvent en réalité consolidpratger les systemes nationaux de santé tout en
permettant aux patients d'utiliser leur droit a&waler librement et de leur garantir des services de
santé optimumes.

Néanmoins, la CES a lintention de s'assurer d dmuvelles améliorations majeures : (i) la
premiere concerne la question de l'autorisatioralpfde. La CES est convaincue que cela doit
demeurer la regle lorsque cela est nécessaire palits'agit d'un instrument légitime permettant
de réglementer l'accés aux systemes de santé aatibout en maintenant leur équilibre financier.
En d’autres mots, la CES souhaite que la formulatie |'Article 8 paragraphe 3 du projet de loi
soit révisé ; (ii) la seconde amélioration souleajpér la CES concerne le fondement juridique de
la directive qui, selon nous, devrait étre compp&téune référence a I'Article 168 du Traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, ce qui cadsait sans équivoque la dimension sociale
intrinseque aux systemes de santé et ne les caafiqeg|s seulement aux considérations du
marché intérieur.

Réglementation intelligente

Dans l'attente de la Communication de la Commissianune réglementation intelligente prévue
pour cet automne, la CES exhorte la Présidenceebelg'assurer que cette nouvelle initiative
constituera un véritable effort d'amélioration dédgislation et non une réduction de celle-ci.

Pour améliorer la législation existante, la Cominisslevrait se demander si les actes remplissent
leurs objectifs. Toutefois, jusqu’a maintenantbjactif de la Commission a été de réduire les

procédures administratives des entreprises sargieétles conséquences sociales de cette
démarche. La CES est donc préoccupée des « bilarla dualité » et des exercices pilotes

annoncés par la Commission dans les domainesrgrdenement, du transport, des politiques

sociales, des politiques industrielles et des igakis en matiere d'emploi afin d'identifier des

« charges excessives ».

La CES appelle la Présidence belge a s’assuretegugartenaires sociaux sont bien consultés.
Toute révision de la Iégislation régissant les tpples sociales et d'emploi doit impliquer les
partenaires sociaux. De plus, les mesures destiaém®éliorer la législation ne doivent pas
contrecarrer I'objectif de I'acte juridique en gties, par exemple en abaissant les normes.

Droit des sociétés

La CES a, a maintes reprises, exprimé une viveidéhgge concernant la proposition de la
Commission au regard ditatut de société privée européenndlors que la CES encourage les
initiatives améliorant les conditions du marché mpdées entreprises, et se félicite de toute
proposition visant a améliorer les performancesRME& sur le marché, il est impératif que leur
flexibilité ne soit pas étre renforcée au détrimdatdroit qu’'ont les travailleurs de siéger au
Conseil d’administration de leur entreprise. Unimte profonde du Statut de SPE proposé est
donc nécessaire. Il est notamment essentiel queatet s’accompagne de régles régissant les
normes minimales concernant la participation dasaitleurs. Il est également essentiel que la
SPE ne mette pas sous pression les formes jurglienationales, ainsi que les droits de
participation qui leur sont liés. Une dimensionngfaontaliére et des exigences minimales en
matiere de fonds propres sont donc des conditicregbles essentielles a la création d’'une SPE.

Les discussions concernant le Statut de SPE propaiséonc a nouveau mis en lumiere la
nécessité de veiller a ce que les entreprises séathipas des possibilités offertes par le marché



intérieur pour échapper aux obligations |égaledeuri seraient autrement applicables en vertu du
droit national. De ce fait, la CES renouvelle s@ped a un débat ouvert avec les partenaires
sociaux au regard d'urfietéme Directive « Droit des sociétés » sur le trdiast transfrontalier

du siege statutaire des sociétés de capitaakin d’empécher la création d’entreprises « boites
aux lettres ». Une telle initiative constitue uagdable indispensable a toute évolution ultérieure
du droit européen des sociétés, y compris, notarnénksdoption du statut de la SPE.

Globalement, la CES recommandee approche plus durable au regard de la participgon

des travailleurs au droit européen des sociétéd es entreprises sont de plus en plus
internationales et I'Union doit se demander si wagonalisation, au niveau européen, des
dispositions régissant la participation des emqy&ut étre obtenue et, si oui, de quelle maniére.
Cette réflexion ne doit pas étre axée vers una@téon des dispositions nationales existantes
mais doit plutoét étudier de quelle maniére I'Unjmourrait promouvoir des formes de sociétés
européennes compétitives et socialement respomssdbde CES appelle la Présidence belge a
encourager un tel débat avec les Partenaires soetaapéens.

Détachement de travailleurs

Les arréts de la CJE susmentionnés ont soulev@usiestions importantes quant a la maniére dont
les Etats membres et les syndicats a travers tdiusope seront autorisés a établir et défendre
des normes du travail dans I'ére de la mondiatisatil est capital que les Etats membres soient
autorisés a mettre en ceuvre la directive sur lactiément de travailleurs, non seulement en
conformité avec leurs traditions nationales, mga@ment en répondant a ses objectifs initiaux, a
savoir renforcer la protection des travailleurs déan marché unique et garantir un climat de
concurrence loyale.

La CES demande instamment a la Présidence beltgEeale lancer la révision de la directive
sur le détachement des travailleurs afin de restaes objectifs initiaux. La CES va contribuer
activement a ce débat. Elle a recemment d’aillearraulé des recommandations concréetes en vue
de sa révision. Pour la CES, il ne fait aucun dauite, bien que cette Directive ait été adoptée a
une large majorité au sein du Parlement européeatu éfonseil afin d’empécher clairement la
concurrence déloyale au regard du salaire et deditams de travail (dumping social), les récents
arréts de la CJE contredisent les intentions Iegidu législateur européen.

Sous-traitance

La CES demande instamment aux institutions de IdHelopter toutes les mesures nécessaires
pour clarifier les droits et obligations des patimpliquées dans les chaines de sous-traitance,
afin d’éviter de priver les travailleurs de leurpaaité a faire valoir efficacement leurs droits,
notamment dans les cas de sous-traitance traratigoget La CES renouvelle donc son appel a la
création d'un instrument européen qui réglementeekponsabilité conjointe et solidaire des
entrepreneurs principaux et des intermédiairesmains en ce qui concerne le paiement des
imp6ts, des cotisations sociales et des salaitedgraande a la Présidence belge d’apporter son
soutien a celui-ci.

Inclusion active

La CES demande la mise en ceuvre de politiques izundéts en matiére d’inclusion active au sein
de I'Union européenne intégrant des objectifs gtetifs visant a réduire la pauvreté. L'inclusion
active est d’autant plus importante puisque laecasdonné naissance a de nouvelles formes
d’exclusion et exposé un grand nombre de travagleu risque de sombrer dans la pauvreté. Par
conséquent, la CES souhaite que la Présidence &elggage a surveiller étroitement les progrés
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effectués en matiére de réduction de la pauvretglagant les gens et les questions sociales au
coeur des mesures de lutte contre la pauvreté ehided la priorité a des systemes publics de
sécurité sociale basés sur la solidarité.

Négociations collectives transnationales

Les négociations collectives transnationales s¢ comsidérablement développées ces dernieres
annees, en raison de la mobilité accrue des graup#mationaux dans la nouvelle dimension du
commerce mondial. La crise économique actuelle arenaccéléré cette mobilité, comme en
témoigne la nouvelle vague de fusions, de restrattuns et de délocalisations dans presque tous
les domaines de lindustrie européenne : le seciuomobile en particulier et, plus
généralement, I'industrie métallurgiqgue mais alessecteur bancaire, le batiment et le textile.

Les problemes qui se posent pour 'agenda des ragos concernent la difficulté d’assurer un
suivi correct au niveau national, les accords egstjon n’ayant aucun statut juridique européen.
De plus, ni les procédures impliquées dans le laeo¢ de ce processus de négociation a ce
niveau, ni l'identité et la représentativité dedeacs a obtenir un mandat et a conclure une
convention transnationale ne sont claires. Jusqaintenant, seules la FEM et la FSESP ont
adopté des «regles internes » au regard des madigosi d’entreprise stipulant des régles de
procédures et des mandats de négociation. Les dunas d’appel en cas de non-respect de
I'accord transnational ne sont pas claires.

La Commission a inscrit cette question a son Ageswtaal de 2005, avec I'idée de doter ces
accords d’'un statut juridique optionnel, si lest@aaires sociaux le demandaient. Or depuis, elle a
mis de coté certains de ses obijectifs, tels queokmté de créer un Groupe d'experts. La CES
estime que cette initiative est utile, mais congdgn méme temps qu’elle est inappropriée si I'on
garde a l'esprit la valeur stratégique de cettestjpie et les changements qui interviennent
actuellement dans ce domaine. La CES est convaigqgume initiative politique forte pourrait
permettre une fois de plus de lancer le mouvemams de domaine.

Directive sur le temps de travail

Apres I'échec de la conciliation entre le Parlemaumopéen et le Conseil en 2009, la révision de
la Directive sur le temps de travail est revenuestade ou elle était en 2003. La balle est
maintenant, et encore une fois, dans le camp d&ohlamission. Selon la CES, elle devrait en
premier lieu prendre des mesures (aprées avoirgafagprendre ses responsabilités pendant 9 ans)
afin de mettre en ceuvre et de faire respectelukdlet directive telle qu'interprétée par la CJE. La
Cour a en effet confirmé a maintes reprises, darsatire d’'une jurisprudence constante depuis
2000, que le temps de garde passé sur le liewadailtdoit étre considéré comme du « temps de
travail » : cela doit étre appliqué par tous leyems disponibles.

Récemment, la Commission a consulté les Partersii@aux européens concernant de nouvelles
initiatives de révision de cette Directive en suggé qu'elle soit mise au godt du jour et adaptée
aux «besoins modernes » des entreprises et desllears. Selon la CES, toute nouvelle
proposition devrait au moins s'assurer que l'«apt» est supprimé et que des solutions
équilibrées sont élaborées au regard du tempsrde gar le lieu de travail tout en respectant les
décisions de la CJE. La DTT devrait étre renforpéar inclure les nouveaux risques liés a
l'organisation du travail et du temps de travan. @itre, il est essentiel que la directive sur le
temps de travail soit également en mesure de fiae aux défis du XXleme siécle, y compris a
la participation accrue des femmes au marché daitret au vieillissement démographique, ainsi
gu’a la nécessité d’adapter 'aménagement du tetepsavail aux besoins des travailleurs ayant
des responsabilités familiales et des travaill&geés.
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La directive sur le temps de travail constitue uieipde I'Europe sociale, mais elle est aussi, au
XXléme siéecle, un instrument clé de la protecties travailleurs contre les risques de santé et de
sécurité découlant d’horaires longs et irréguli€wstte directive ne doit pas devenir un instrument
favorisant la concurrence entre les régimes ddérdifts Etats membres, mais doit au contraire
garantir des normes minimales créant des condiggustables de concurrence au sein de 'UE.
La Présidence belge devra jouer un role détermipantr veiller a ce gu’aucune solution
simpliste, déséquilibrée ou parcellaire ne soippege.

Directive sur la portabilité des droits a pension pofessionnelle

Sous les deux précédentes présidences de 'UEpauniiiative n'a été prise dans ce domaine.
Néanmoins, les problémes demeurent et ils nécessles solutions rapides si nous souhaitons
une mobilité efficace des travailleurs au sein'daibn européenne.

Selon la CES, les solutions en question devraienowrir au moins ces trois points : (i) une

révision a la baisse des dispositions régissanpéei®des minimales d’acquisition des droits (a
savoir une période maximale de 2 ans), (ii) I'agectusion dans les régimes (moins de 21 ans),
et (iii) faciliter I'implication des partenaires daux dans le suivi des régimes de retraite
professionnelle (et ce quel que soit 'organism&iganaire).

Conciliation de la vie professionnelle, privée etimiliale

Le theme de la conciliation de la vie professiolmgbrivée et familiale est d’'une importance
capitale dans le contexte des défis démographiguésonomiques auxquels I'Union européenne
est confrontée. La Présidence belge est invitéeuarjun réle proactif, en vertu de sa vaste
expérience et de ses succes en la matiére, afsoatenir des politiques et des mesures fortes
visant a améliorer I'équilibre entre vie professielte et vie familiale, pour les femmes comme
pour les hommes. La CES suit attentivement les@esen matiere de révision de la Iégislation
de protection de la maternité. La CES est conseique certaines propositions du PE au sein du
Conseil comportent des probléemes majeurs. La Rmés@ belge devrait soutenir le processus
législatif et aider a trouver des solutions appi®® lorsque cela se révele nécessaire, en tenant
compte de la nécessité d'une mise en ceuvre effechiv droit social fondamental visant a
concilier vie familiale et vie professionnelle, puéa l'article 32, paragraphe 2 de la Charte
européenne des droits fondamentaux.

Dans d’autres domaines des politigues de conahatels que la garde d’enfants et les soins aux
personnes agees, la Commission et les partenairgiaug conviennent que des mesures
supplémentaires sont nécessaires aux niveaux eur@iéational, et que celles-ci devraient étre
soutenues par le Conseil. Les investissements ldansfrastructures de garde et de soins sont
particulierement importants en cette période dsecéiconomique, afin de préserver les emplois
des femmes dans les services publics et privés ebutinuer a aider les parents qui travaillent a
concilier travail et garde.

Non-discrimination en dehors du marché du travail

Le projet de directive visant & prévenir et coniegald discrimination en dehors du marché du
travail couvrant la discrimination en raison degéade l'orientation sexuelle et de la religion est
actuellement débattu par les institutions de I'UB.CES soutient cette initiative parce qu’elle
permettra d’éviter I'existence de regles differenmégissant différents motifs de discrimination, ce
qui pourrait donner lieu a des incohérences june#g et pratiques ou pourrait s'avérer
problématique dans les cas de discriminations pie#i Une large directive couvrant tous les
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motifs mentionnés a l'article 19 du Traité sur lendtionnement de I'Union européenne
représenterait un message fort a I'adresse des E@mnbres de 'UE et de ses citoyens, selon
lequel nous ne pouvons pas construire une sociétieme et intégrée sur la discrimination. Avec
le vieilissement de la population, la diversit@amgissante de nos sociétés en termes d’origine
ethnique et de religion et l'intolérance croissavitea-vis des gens, fondée sur leur orientation
sexuelle difféerente, des systémes législatifs aitér protégeant tous nos citoyens de la
discrimination, ou gu’ils se trouvent dans I'UE vdaent constituer une cible prioritaitea CES

est en total désaccord avec ceux, a savoir lesogmeynis, qui déclarent que cette Directive est un
« luxe » que les entreprises ne peuvent pas seefieendu fait de la crise économiquéégalité

et la diversité ne représentent pas qu’un coltrofatdeau administratif, elles constituent aussi un
atout potentiel permettant aux entreprises de demmeau de devenir plus pérennes et
compétitivesLa Présidence belge devrait accroitre les effagant a obtenir le soutien des Etats
membres dans ce domaine.

Migration

Au niveau de I'UE, la CES est favorable a une fpl# globale de migration, d’intégration et de
développement, offrant des canaux légaux de mdgratout en appliquant et en faisant
rigoureusement respecter les normes du travail gaeantissant une égalité de traitement avec les
travailleurs locaux.

Le plan d'action du programme de Stockholm qui adi@té sous la Présidence belge, fixera les
priorités pour les politigues migratoires des cipepchaines années Le nouveau cadre
institutionnel mis en place par le Traité de Lishenpeut offrir les outils nécessaires a
I'élaboration d’une politique migratoire équitaldeambitieuse. La CES demande instamment a la
Présidence belge de promouvoir une politique mig®atcommunautaire a la fois ambitieuse et
cohérente incluant notamment les éléments suivants

- le code de I'immigration proposé devrait offrir pmssibilité de réévaluer les résultats
actuels, en vue de les renforcer et de les compléeCES est trés favorable a un niveau
uniforme de droits pour toutes les catégories dgrants. Une simple codification des
instruments existants ne serait pas satisfaisaateglle renforcerait I'actuelle approche a
deux vitesses en matiére de politique migratoire.

- la CES regretterait vivement que la mise en ceueréadenda de Stockholm se concentre
sur des mesures répressives concernant 'immigratendestine, et néglige I'élaboration
de politigues migratoires proactives proposant deges légales de migration et
encourageant des politiques d’intégration appregrié

4. CHANGEMENT CLIMATIQUE ET ENERGIE

Politique de 'UE en matiere de changement climatige

La CES renouvelle son soutien a une politique diop@ européenne ambitieuse d’'un point de
vue environnemental et socialement durable cordrib@ une réduction pouvant atteindre 30 %
des émissions d’ici a 2020. Le paquet Changemeamafiue de 'UE représente une avancée
significative. Toutefois, de nouvelles mesures aesi et professionnelles seront nécessaires pour
parvenir au plein-emploi et a des allocations desigositives. La CES appelle la Présidence
belge de 'UE a étudier la possibilité de coupePlhquet Changement Climatique & « un paquet
de transition vers un emploi équitable » qui paumalure :
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« un Livre blanc sur le changement climatique, lespétences et les emplois, proposant
des solutions pratiques afin de promouvoir uneoactioordonnée des Etats membres
visant a soutenir la formation a de nouvelles cdemEes dans des secteurs tels que
I'efficacité énergétique et les énergies renoudellet dans tous les autres secteurs
majeurs touchés par le changement climatiques gt dolitigues connexes) et/ou
contribuant aux réductions des émissions, ce quiutinle transport, le batiment,
I'agriculture et I'industrie.

« la création d’'un fonds européen d’« ajustementeéa@gonomie sobre en carbone », en vue
du passage a une économie respectueuse de I'emeimamt, afin de créer des mesures
soutenant les ajustements auxquels devront prodédetravailleurs affectés par les
mesures liées au changement climatique. Ce forrd@ se partie financé par les revenus
tirés de la mise aux encheres des droits.

« une évaluation globale de limpact du Paquet Chawege climatique sur les prix de
I'énergie et 'emploi, secteur par secteur, toutpemtant une attention toute particuliere
aux catégories les plus vulnérables de travailletide foyers.

= la création d'un instrument permanent destiné argar I'anticipation de la transition
socio-économique, en vue de coordonner les institsmexistants, tels que les conseils
sectoriels, et de renforcer le dialogue entre lagepaires sociaux et les autorités
publiques.

« la création doutils de négociation, en particuler niveau territorial, permettant de
concevoir de nouvelles politiques industrielles tdbnant a une économie sobre en
carbone.

Conférences de la CCNUCC

La CES exhorte la présidence belge, puis la fuRrésidence hongroise de I'UE, a faire tout ce
qui est en leur pouvoir pour parvenir a un accapaitéble, ambitieux, contraignant et inclusif qui
permettrait une réduction, d’ici a 2050, de 85 % dmissions mondiales (par rapport a 1990).
Les pays développés doivent montrer 'exemple etiengade réduction des émissions et fixer des
objectifs en réduisant, d’ici a 2020, de 25 a 40e%emissions par rapport au niveau de 1990
conformément aux recommandations du GIEC. Les gmgrgents connaissant le développement
le plus rapide devraient s’engager a controlersleéemissions. De plus, les pays industrialisés
doivent s’engager a fournir des fonds, des teclyiesopropres et une formation afin d’aider les
pays en voie de développement a remplir ces novveagagements. Le nouvel accord mondial
doit explicitement élaborer des mesures de « jtrstesition » - un investissement dans des
nouvelles technologies a faibles émissions de carled des emplois décents et respectueux de
I'environnement (indemnisation, allocations chdmagetection sociale et droits du travail), des
investissements dans une stratégie de formatiameaen matiére de faibles émissions, une
economie efficace en termes de ressources (formatgonversion, formation tout au long de la
vie...), des investissements dans le dialogue Isperanettant de faciliter le processus de transitio
— et reconnaitre qu’elles sont essentielles a ddisation des objectifs fixes. Une réorientation
fiscale doit avoir lieu dans le cadre d’'un systdiseal équitable de redistribution, afin d’assurer
un développement durable et de proposer des finams pour les stratégies d’adaptation et
d’atténuation des effets des changements climatique

Adaptation au changement climatique

L’'Europe a besoin d'une stratégie d’adaptation &ogvitables effets des changements
climatiques. La Présidence belge devrait exhodeCbmmission européenne a formuler des
propositions fortes d’aide a I'adaptation en I'unmht a 'ensemble des politiques et programmes
européens dont les plans de relance. Des plarnsusoednt nécessaires au niveau sectoriel afin de
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gérer les inévitables perturbations affectant dmbreux travailleurs, des plans dans le cadre
desquels les partenaires sociaux seront pleineimentnés.

La Politique énergétique européenne

Peu de progres ont été réalisés s’agissant dedadngcer la politique énergétique européenne. La
CES rappelle une nouvelle fois que I'énergie ne pas étre laissée aux seules forces du marché.
Une véritable politique énergétique industriellerogiéenne est nécessaire. Elle encouragerait
l'investissement dans une infrastructure de digtrdm intelligente, garantirait les emplois de
grande qualité, protégerait les consommateurs ralhes contre la pauvreté énergétique et
garantirait la participation démocratique des astewx régulateurs nationaux et a ’Agence de
coopération des régulateurs de I'énergie (ACER).

5. ELARGISSEMENT, RELATIONS COMMERCIALES ET EXTERURES

La CES soutient les négociations liées a I'élaggient de 'UE actuellement menées et les
considere comme une opportunité unique de diffnesrvaleurs. Toutefois, cela ne doit pas avoir
pour conséquence de nuire a notre modéle sociabust exigeons le respect total des lois et des
pratiques de I'Union européenne, en particuliersdEndomaine du dialogue social. Les pays
candidats doivent satisfaire aux critéres d’adhésjoe sont le respect de la démocratie et des
droits de 'homme, ainsi que le respect et la mtode des minorités. La CES espere aussi étre
consultée lors de I'ouverture du chapitre social megociations. Nous tenons a souligner qu’en ce
qui concerne la Turquie, I'évaluation de la Commoissa souligné qu’il devait étre mis fin aux
graves violations des droits syndicaux si la Tugqgguhaite adhérer a I'Union européenne.

La CES estime que les politiques commerciale aetigions extérieures de I'Union européenne
devraient contribuer, dans le monde entier, a l@issance durable, au développement du
partenariat social et du travail décent, a la prionade valeurs telles que celles énoncées dans la
Charte européenne des droits fondamentaux et apeatesuniversel des conventions
internationales, notamment de celles adoptées '@dif.l La Présidence de I'UE doit réagir
rapidement et fermement, en notre nom a tous, daoates les violations des droits de ’'homme
et des droits syndicats quel que soit le pays.

L’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne a dedigafions majeures pour la politique étrangére
de I'Union européenne. La création du poste de IRaprésentant pour les Affaires étrangeres —
ainsi que celle d’'une représentation diplomaticquedrtante a I'étranger par l'intermédiaire du
Service européen d’action extérieure - offre dessiialités de faire progresser les objectifs de la
CES. Dans les discussions concernant le role du Représentant et du SEAE, et leur relation
avec la Commission et le Conseil, la CES tient @ligoer que ces innovations doivent servir
'Union européenne dans son ensemble, et ne doivess refléter les approches
intergouvernementales. La CES demande notammerdu&ion de conseillers en matiere de
travail et d’emploi, issus notamment des rangs tenaires sociaux, au sein des principales
représentations de I'Union européenne dans le moddéeant rendre des comptes a la
Commission.

Le Traité de Lisbonne place la politique commeecsbus la méme rubrique d’action extérieure
de 'UE que les autres éléments de la politiqueergxtire européenne, et étend de maniere
significative les nouveaux pouvoirs conférés auldPaent européen dans le domaine du
commerce. Ces avancées devraient améliorer la@odtedes politigues commerciale, extérieure,
de développement et d’emploi de 'Union européepnejue d’atteindre nos objectifs plus larges,
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notamment l'inclusion de chapitres forts en matideedéveloppement durable, y compris les
normes sociales et environnementales, dans I'erlsathels accords commerciaux et d’association
de I'Union européenne, moyennant des dispositidfisaees destinées a assurer leur mise en
ceuvre ainsi que la participation des partenairesisy.

La CES soutient la promotion de lintégration régite, liee a des garanties sociales, dans les
accords d'association, notamment avec I’Amériquetrage et la Communauté andine. Nous
sommes préoccupés par le fait que, dans ce deragrdes négociations bilatérales en vue
d’accords de libre-échange ont été entreprisessdf@éhec des négociations unifiées avec la
Communauté. Nous continuerons a nous opposer feemtednla conclusion d’un tel accord avec
la Colombie au moins tant que les violations destslide 'Homme et des droits syndicaux ne
feront pas I'objet d’'une enquéte approfondie.

Nous espérons que I'Union européenne va approfomdir élargir ses relations avec
I'administration américaine, s’agissant notammentkercher a élaborer des positions solides en
matiere de changements climatiques, ainsi que l@acsntexte de la crise financiere. Nous nous
félicitons des mesures prises récemment en vuenférer a la CES et a '’American Federation
of Labor-Congress of Industrial Organizations (AEL®) un statut équivalent a celui dont
bénéficient les employeurs dans le cadre du Cogselhomique transatlantique, dont 'agenda
devrait étre élargi et revétir un caractere pluatégique. La CES, conjointement au Congres du
Travail du Canada, insiste pour étre informée etsuttée des discussions actuellement menées
concernant un partenariat économique plus étroit.

Nous espérons étre consultés dans le cadre desmguofficielles du Forum Europe-Asie
(ASEM) durant cette période.

Si les négociations du cycle de Doha redémarreotis nnsistons pour que la déclaration
ministérielle finale de 'OMC mentionne un prograerde travail de suivi sur le théme du
commerce et de I'emploi qui inclurait les relatioestre le commerce, le travail décent, les
normes fondamentales du travail et le développeraersierait placé sous la supervision d’'un
comité ou d’'un groupe de travail de 'OMC.

*k%k
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